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  مقدمه  - 1

دم توجه به شرايط و قرار گرفتن جامعه ايران در معرض فرآيندهاي نوسازي و توسعه اقتصادي و اجتماعي و ع

شرايط . باشدميو تعالي اجتماعي اصلي برنامه توسعه هاي اي و محلي در اين فرآيند، از ضعف، منطقهاقتضائات ملي

ها و ياد شده تغييرات و تحولات عميقي در ساختارهاي كلان اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و همچنين انگاره

ه مهاجرت، مسائل و روندهايي مانند رشد بي رويها اين تحولات و دگرگوني. شخصيت جوامع را موجب شده است

 ،شد سوادآموزي و گسترش آموزش عالي، جواني جمعيت ، ررسمي هايغيرگاه، رشد سكونتافزايش نرخ شهر نشيني

هاي اجتماعي نوپديد ، فرسايش سرمايه اجتماعي و بروز مسائل و آسيبمندي، زنان سرپرست خانوارافزايش سال

اي فاوت و گستردهبه سهم خود مي توانند مسائل اجتماعي متبالاي اين تحولات و تغييرات، حجم  همراه بوده است

  .را ايجاد كنند

خوشبختانه درك انقلابي و جهادي اندشمندان جوان كشور در ارايه راهكارهاي ارزشمند علمي و متدينانه كه بتواند 

كار گرفته هكند ظرفيت ارزشمندي است كه بايد ب هاي خلاقمسيرهاي تعالي بخش جامعه ايران را در سايه انديشه

  .شود

، پايدار و تعالي ، درك ضرورت هاي امروز و فرداي جمهوري اسلامي ايران در دست يابي به توسعهمع الوصف

گيري از بهرهشناخت تحولات ياد شده و پيامدهاي آن، مستلزم دخالت آگاهانه، علمي، مدبرانه و همه جانبه با 

  . هاي ملي، استاني و محلي و همچنين تجربه هاي موفق بين المللي است ظرفيتتمامي 

با نگاه و بينش عميق و راهبردي عالمانه و دلسوزانه در جلسات متعدد خطاب به  )مدظله العالي( مقام معظم رهبري

ر جلسات متعددي د اشاره داشته و) ملي و بين المللي ( به اين تحولات و تغييرات داخلي و خارجي  مسئولين نظام

كه با مسئولين نظام داشته اند بهضرورت تشكيل هيأت هاي انديشه ورز براي كمك به برنامه ريزان و تصميم گيران 

  .ين فرموده اند يهاي انديشه ورز را نيز تعهاي هيأتحوزه اجتماعي تأكيد نموده و چارچوب كلي فعاليت

وسعه ، و همچنين موافقت اصولي سازمان اداري استخدامي كشور قانون برنامه پنج ساله ششم ت 80در اجراي ماده 

، رصد و پيوست اجتماعي طي نامه به شماره هاي انديشه ورز ذيل دفتر مطالعاتبا تشكيل گروه هيأت

ل تدوين ماده به صورت آزمايشي براي يك سا 7در  دستورالعمل، اين 10/1397/ 30دم به تاريخ /  17462/110

اميد است با بهره گيري از توان علمي و تجربي .مطابق مفاد زير بازنگري شد 1401 كه در خردادو ابلاغ گرديد 

اي با افزون و در مسير جامعهكشور هاي نگران كننده توان مقابله با آسيب ،شمند منطقه اي و ملييهاي اندچهره

  .نشاط و سالم پيش برويم
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  اهداف:  1ماده 

  .هاي اجتماعي كشور با تكيه بر اسناد و شواهد عيني يبشناخت و مهندسي مسائل و آس  -1

  .هاي اجتماعي شايع در استان ها با تكيه بر اسناد و شواهد عيني شناخت و مهندسي مسائل و آسيب -2

اي در طرح موضوعات مهم اجتماعي قابل طرح در شوراي اجتماعي بكارگيري مشاركت انديشمندان منطقه-3

  .كشور

ويژه افزايش ههاي اجتماعي برويكردهاي ديني و انقلابي برگرفته از متون اسلامي در مواجهه با آسيبري بكارگي-4

  .طلاق و حفظ پايداري خانواده

  .يافتن راهكارهاي علمي و تجربي در ايجاد نشاط و سلامت اجتماعي و حفظ سرمايه اجتماعي كشور-5

  .يه شرايط و اقتضائات محيطي و محلي اجتماعي برنامه توسعه اجتماعي برپا آسيب شناسي -6

  .هاي جامع توسعه اجتماعي و فرهنگي كشور و استانها كمك به تدوين برنامه -7

عه هاي توسهاي علمي و تجارب آنان در برنامهستفاده از توان و ظرفيتمشاركت نخبگان و آگاهان اجتماعي و ا -8

  .، استاني و محلي اجتماعي و فرهنگي در سطوح ملي

  .در سطوح استاني و محلي ) اجماع سازي( هاي اجتماعي افزايش پذيرش عمومي سياست -9

  وظايف و مأموريت ها: 2ماده 

  .شناسايي و تعريف مسئله و آسيب  اجتماعي با توجه به شرايط و اقتضائات ملي و استاني   -1

  .، تحليلي و راهبردي مبتني بر شواهد عيني ارائه گزارش هاي توصيفي -2

هاي اجتماعي شنهادها و راهكارهاي علمي و اجرايي به منظور پيشگيري، كنترل و كاهش مسائل و آسيبيارائه پ -3

  .شناسايي شده 

  .ها و اقدامات اجتماعي انجام گرفته در استان نظارت و ارزيابي سياست -4

سيب هاي اجتماعي شناسايي با مسائل و آ طهاي اجرايي ذي ربهمكاري و هماهنگي با سازمان ها و دستگاه -5

  .ل اجتماعي در سطوح ملي و استانيريزي و تمهيدات لازم به منظور كنترل و كاهش مسائشده با هدف برنامه
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  .ارايه پيشنهادات لازم جهت طرح در شوراي اجتماعي كشور-6

  نحوه فعاليت  هيأت هاي انديشه ورز:  3ماده 

  :بخش است  ليت هيأت هاي انديشه ورز داراي سهفعا

  .به عنوان هيات راهبردي انديشه ورز كشور مستقر در وزارت كشور) مركزي(هيأت انديشه ورز ملي -1

اين هيات كه مسئوليت اصلي سياست گذاري،سازماندهي و هدايت كلان برنامه و طرح هاي هيات انديشه ورز را در 

  .بخش ستادي و ملي به عهده دارد در وزارت كشور مستقر مي باشد

  )استان هامراكز مستقر در ( هاي انديشه ورز استاني هيأت -2

هاي پيشنهادي از سوي هيات ها و برنامهها مستقر مي باشند،ضمن اجراي طرحاين هيات كه در كليه مراكز استان

عهده هاي اجتماعي هر استان را بر مسائل و آسيب جامع،آناليز و بررسي انديشه ورز مركزي،مسئوليت رصد و پايش

  .دارد

  هاي اجتماعيكارگروه هاي ويژه آسيب-3

هاي اجتماعي در كشور،پنج ستاي پنج محور اصلي مسائل و آسيب،در را)مركزي(در مجموعه هيات انديشه ورز ملي

  .قيد شده است 13كارگروه ويژه پيش بيني شده است كه شرح تفصيلي آن در ماده 

  )مركزي( هاي هيأت انديشه ورز مليفعاليت:  4ماده 

  .هاي اجتماعي كشور مسائل و آسيب قبالگذاري و برنامه ريزي كلان در سياست  -1

هاي توسعه اجتماعي هاي اجرايي مرتبط با مسائل اجتماعي با برنامههماهنگي سازي با سازمان ها و دستگاه -2

  .هاي كاري  سازمان امور اجتماعي كشور كشور و حوزه

  .هاي انديشه ورز استاني فعاليت هاي هيأتنظارت و ارزيابي  -3

  .هاي انديشه ورز استاني ارائه رهنمودها و پشنهادهاي راهبردي به هيأت -4

نهايي سازي و ارسال به شوراي اجتماعي كشور  ،تأييد ؛هاي انديشه ورز استانيها و مصوبات هيأتبررسي گزارش -5

.  
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  .ديران كشورمساله يابي موضوعات خاص جهت تصميم سازي م-6

  هاي انديشه ورز استاني هاي هيأتفعاليت:  5ماده 

  .هاي اجتماعي شايع در استان و آسيبپايش و رصد مسائل   -1

  .مسائل اجتماعي استان ) ranking(ارزيابي، كارشناسي و رتبه بندي  -2

  .هاي اجتماعي استان كارهاي مناسب جهت كنترل و كاهش مسائل و آسيبارائه تحليل هاي اجتماعي و راه -3

هاي تحصيلي دانشجويان كارشناسي ارشد و دكتراي تخصصي مرتبط با مسائل ها و رسالهحمايت از پايان نامه -4

  .اجتماعي استان 

هاي اجرايي ها و دستگاهانجام مطالعات و تحقيقات در ارتباط با مسائل اجتماعي با همكاري و مشاركت سازمان -5

  .ها و مراكز آموزش عالي استان مربوطه، دانشگاه

  .هاي تحقيقاتي و پژوهشي در ارتباط با مسائل اجتماعي استان تهيه و تدوين اولويت -6

( ها و مصوبات جلسات هيأت انديشه ورز استاني به دبيرخانه مركزي هيأت انديشه ورز كشورارسال گزارش -7

  )مستقر در وزارت كشور

  يشه ورزتركيب اعضاي هيأت اند:  6ماده 

  :است اصلي اعضاي هيأت انديشه ورز داراي دو تركيب 

  )مركزي(ملي تركيب اعضاي هيأت انديشه ورز ) الف

  .هاي  انديشه ورز استاني تركيب اعضاي هيأت) ب

  )مركزي(مليتركيب اعضاي هيأت انديشه ورز ) الف 

  معاون وزير و رئيس سازمان امور اجتماعي كشور: رياست هيأت -1

  رئيس مركز رصد ملي:جانشين رئيس هيات-2

  هاي علمي مرتبط با انتخاب رييس هياتيكي از چهره: دبير هيأت  -3
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نفر از اشخاص حقوقي و حقيقي با تخصص و سوابق اجرايي مرتبط با مأموريت و  12تا  10: تعداد اعضا  -4

  .امور اجتماعي  هاي سازمانفعاليت

  .منصوب خواهند شد امور اجتماعي رئيس سازمان توسط  ا مركزيملي ياعضاي هيأت انديشه ورز  -5

  .انتصاب مجدد آنان بلامانع مي باشد  وحكم اعضاي هيأت يك ساله خواهد بود  -6

  .هيأت، رياست جلسه را به عهده خواهند داشت  ، جانشين رئيسورت عدم حضور رئيس هيأتر صد -7

علاوه يك اعضاء رسميت مي يابد و تصميمات آن با هحضور نصف ببا ) مركزي( جلسات هيأت انديشه ورز ملي  -8

  .رأي اكثريت حاضر در جلسه به تصويب مي رسد

  تركيب اعضاي هيأت انديشه ورز استاني) ب

  معاون سياسي و اجتماعي استانداري : رياست هيأت -1

  .مدير كل اجتماعي استانداري: دبير هيأت -2

هاي جامعه شناسي، روانشناسي، ويژه در رشتههاي علوم اجتماعي بهتخصصين حوزهنفر از م 10تا  8: تعداد اعضا -3

  مردم شناسي، علوم سياسي، اقتصاد و مديريت  )جزا و جرم شناسي ( حقوق 

ا حكم استاندار منصوب اعضاي هيأت انديشه ورز استاني به پيشنهاد معاون سياسي و اجتماعي استانداري و ب -4

  .خواهند شد 

  .يك ساله خواهد بود و انتصاب مجدد آنان بلامانع است حكم اعضاي هيأت انديشه ورز استاني  -5

دونفر از مديران دستگاهاي اجرايي استان ، متناسب با موضوع و دستور كار جلسه ، به صورت مدعو در جلسه  -6

  .هيأت انديشه ورز استاني شركت خواهند داشت 

  .هيأت و تاييد رئيس هيات و بدون حكم و رأي خواهند بود اعضاي مدعو به انتخاب دبير -7

  .رياست جلسه را به عهده خواهد داشتت عدم حضور رئيس هيأت، دبير هيأت، در صور -8

علاوه يك اعضاء رسميت مي يابد و تصميمات آن با رأي هجلسات هيأت انديشه ورز استاني با حضور نصف ب -9

  .رسد اكثريت حاضر در جلسه به تصويب مي
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هاي هيأت انديشه ورز مدير كل امور اجتماعي استانداري موظف است نسبت به طرح نتايج حاصل از فعاليت -10

  .اقدام و در جهت عملياتي شدن آن تلاش نمايد "شوراي برنامه ريزي اجتماعي استان"استاني در 

  مشخصات تحصيلي اعضاء هيأت انديشه ورز: 7ماده 

اي ترجيحاً دكتراي تخصصي و حرفه ني بايستي داراي تحصيلات تكميلي،مركزي و استااعضاي هيأت انديشه ورز 

اين آئين  11و  6باشند كه شرح دقيق آن در مواد يا تربيتي و حوزوي معادل دكتريمرتبط با حوزه علوم اجتماعي 

  .نامه بيان گرديد

  هاگزارش: 8ماده

گزارش هاي توصيفي، تحليلي و راهبردي ارائه شده از سوي  هيأت انديشه ورز استاني براساس ارزيابي عملكرد -1

آئين   2اين گزارش ها مي بايست در راستاي وظايف و مأموريت هاي تعيين شده در ماده . آنها صورت خواهد گرفت

  .نامه باشد

را دبير هيأت انديشه ورز استاني موظف است حداكثر يك هفته پس از تشكيل جلسات ، صورت جلسه تنظيمي  -2

  .ارسال نمايد مركزي به دبيرخانه مركزي هيأت هاي انديشه ورز

مركز رصد  DMSها را جهت ارزيابي در سامانه دبير هيأت انديشه ورز مركزي موظف است كليه گزارش -3

  .اجتماعي بارگذاري نمايد

مجموعه سازي هاي هيأت انديشه ورز مركزي و استاني ملزم مي باشند نسبت به مستندسازي و دبيرخانه -4

  .عمل آورندهها و مصوبات جلسات هيأت اقدام شايسته بها، تحليلگزارش

  وظايف دبيرخانه هيأت انديشه ورز استاني: 9 ماده

  هيأت و پيگيري صدور حكم ءهماهنگي جهت انتخاب اعضا -1

  برگزاري منظم جلسات هيأت -2

  )در صورت نياز( ارائه پيشنهاد جهت گزارش جلسه فوق العاده -3

  تعامل و ارتباط مستمر با دبيرخانه مركزي هيأت انديشه ورز -4
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  دريافت پيشنهادها و اولويتهاي پژوهشي از اعضا و طرح آن در جلسات تخصصي هيأت -5

  DMSبارگذاري گزارش ها در سامانه  -6

  ي استانهت عملياتي كردن مصوبات هيأت از طريق شوراي برنامه ريزي اجتماعجپيگيري  -7

  .و ارسال گزارش شناسايي موانع اجرايي مصوبات هيأت و طرح آن در جلسه هيأت انديشه ورز -8

  اعتبارات: 10ماده

كه  (لسات هيأت هاي مركزي و استاني انديشه ورز از محل اعتبارات هيأت هاي انديشه ورزجبودجه و اعتبار  -1

و اعتبارات ؛ تعيين مي شودساليانه به پيشنهاد مركز رصد اجتماعي و تأئيد رياست سازمان امور اجتماعي كشور 

  .، قابل تأمين استهااجتماعي استانداري

پرداخت اعتبار به صورت ساليانه و براساس ارزيابي عملكرد يك ساله هيأت انديشه ورز استاني طبق ماده : 1تبصره 

  .ه خواهد بودآئين نام 10

  .پرداخت اعتبارات منوط به تأئيد عملكرد هيأت استاني ، توسط مركز رصد اجتماعي خواهد بود :2تبصره 

هاي آن در پايان هر سال ارزيابي عملكرد استان ها برمبناي فعاليت هاي انجام شده در استان و خروجي :3تبصره

  .گيردانجام مي

  ورزمشخصات هيأت هاي انديشه: 11ماده 

نفر از صاحب نظران دانشگاهي و حوزوي مرتبط با مسائل و آسيب هاي  10الي   8ورز متشكل از هيأت هاي انديشه

اجتماعي و مأموريت تخصصي سازمان امور اجتماعي كشور مي باشد كه عمدتاً در سازمان ها و نهادهاي علمي و 

 از سوي ديگر بخشي از نخبگان ملي و محلي پژوهشي و موسسات تخصصي وابسته به آن سازمان دهي شده اند و

  .كه در دستگاه هاي اجرايي و يا نهادهاي بخش خصوصي فعاليت دارند مي باشند

  :ورز ملي، تركيبي از مجموعه ذيل مي باشداعضاي هيأت هاي انديشه

شامل چامعه شناسي، ( متخصصين حوزه علوم اجتماعي به معناي اعم كلمه �

عي، مددكاري اروانشناسي، اقتصاد، علوم سياسي، مديريت، خدمات اجتم، )جزا و جرم شناسي(حقوق

  ...)اجتماعي، رفاه اجتماعي و 
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  مديران صاحب تجربه در امر سياست گذاري اجتماعي �

ها و ساير مراكز دهكها، انديش، پژوهشكدههاي علمي روسا و فعالان متخصص انجمن �

  علمي و پژوهشي كشور

فعالان متخصص در عرصه كاهش، كنترل و پيشگيري از هاي مردم نهاد و سازمان �

  هاي اجتماعي و ارتقاء توسعه اجتماعيآسيب

  هاي انديشه ورزهاي كاري هيأتاولويت: 12ماده 

  :هاي ويژه در دو بخش مي باشدهاي انديشه ورز به عنوان اولويتمحورهاي اصلي فعاليت هيأت

شامل؛ اعتياد به مواد مخدر، طلاق، حاشيه (هاي اجتماعي دار آسيب منويات مقام معظم رهبري در حوزه اولويت -1

  ...)هاي غير رسمي، مفاسد اخلاقي و اجتماعي و گاهنشيني و سكونت

اي و استاني، تحليل ها و مسائل اجتماعي شايع و خاص در هر منطقه و استان كه حسب پايش منطقهآسيب -2

  .مي شوداسناد و مدارك و مطالعات ميداني حاصل 

  انديشه ورز هاي تخصصي هيأتكارگروه: 13ماده 

هاي كارگروه هاي اجتماعي در كشور،هاي اصلي آسيب،به تناسب اولويت)مركزي(مليدر مجموعه هيأت انديشه ورز 

  :اهم اين كارگروه ها عبارتند از.تخصصي فعاليت دارند

  كارگروه تخصصي اعتياد و مواد مخدر-1

  ق كارگروه تخصصي طلا-2

  هاي غير رسميگاهحاشيه نشيني و سكونتكارگروه تخصصي -3

  كارگروه تخصصي مفاسد اخلاقي و اجتماعي -4

  كارگروه تخصصي كودكان كار و خيابان -5

  آسيب هاي اجتماعيمركز : 14ماده 
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اداره و از سوي  )قرارگاه(در قالب يك مركز تخصصي 13هر يك از مسائل و آسيب هاي اجتماعي مندرج در ماده -1

  .كارگروه هاي تخصصي پشتيباني مي شوند

هاي تخصصي هاي اجتماعي در قالب قرارگاهدر مجموعه سازمان امور اجتماعي وزارت كشور،مراكز آسيب -2

  :پنجگانه پيش بيني شده كه عبارت است از

  تخصصي اعتياد و مواد مخدر)قرارگاه(مركز)الف

  تخصصي طلاق)قرارگاه(مركز) ب

  تخصصي حاشيه نشيني و سكونتگاههاي غيررسمي)قرارگاه(ركزم) ج

  تخصصي مفاسد اخلاقي و اجتماعي)قرارگاه(مركز) د

  تخصصي كودكان كار و خيابان)قرارگاه(مركز - ه

عضو بوده كه با حكم رياست سازمان اموراجتماعي  7الي  5هاي اجتماعي داراي تخصصي آسيبهر يك از مراكز  -3

  .داشت كشور فعاليت خواهند

 ورز مركزيهاي انديشهها به هيأتهاي اجتماعي كشور و معرفي اين آسيببررسي و مهندسي آسيب -4

هاي تخصصي مسائل و ي استاني و كارگروههاهيأتبه ژه هاي ويمعرفي اولويتپيشنهاد و همچنين ، )مركزي(ملي

  .است ليت اين مراكز تخصصيهاي اجتماعي از اهم فعاآسيب

) Ph.D(ب هاي اجتماعي الزاماً بايستي داراي مدرك تحصيلي دكتراي تخصصي يكارگروه تخصصي آساعضاي  -5

  .هاي اجتماعي باشندآسيب مسائل و مرتبط با

و مورد بازنگري  1401 باشد كه در خردادتبصره مي 3اده و م 14داراي يك مقدمه،  دستورالعملاين 

  .است نهايي شده

  


